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CAPITOLUL I. NOTIUNI INTRODUCTIVE

Secliuneo 1. Structura dreptului financior

$1. Finanlele publice

Dreptul finonciortlt este ramura dreptului public ce reunegte norme
juridice privind administrarea finanlelor publice. Astfel, se reglementeazd
regimul juridic al resurselor bine;ti aflate la dispozilia puterii publice,
necesare pentru indeplinirea sarcinilor 5i functiilor sale, care se constituie,
gestioneazd gi utilizeazi in cadrul sistemului bugetar nalional.

Sistemul finanlelor publice se prezinti ca ansambluri de acte;i operaliuni
financiare grupate in raport de finalitatea lor practicS: constituirea resurselor
financiare ale instituliilor publice gi utilizarea acestor resurse financiare in
scopul de a indeplini funcliile specifice ale acestor institulii publice.

Finanlele publice se constituie pentru funclionarea administraliilor
publice centrale sau locale, care efectueazd operaliuni de repartiliet2l sau
de producere de servicii necomerciale, pornind de la resursele provenind
in majoritatea lor (direct sau indirect) din prelevdri obligatorii. Sunt astfel
de servicii: serviciile medicale publice, serviciile educalionale publice,
serviciile sociale, serviciile administrative: evidenla populallei, administrarea
drumurilor etc.

Fi na nlele pu blice indeplinesc o fu ncli e d e re pa rtiliel3l prin tra nsferu ri de
resurse, realizate, in virtutea legii, in doud sensuri: de la persoane fizice,

I1l Prezenta lucrare este cadru general pentru cercetarea autoarei in materia
dreptului financiar 5i asigurd locul comun pentru majoritatea aspectelor ce tin de dreptul
financiar, dreptul fiscal, proceduri fiscalS, fiscalitate europeanS. in consecin!5, o serie
de notiuni, definilii, clasificiri, teme de reflectie din prezenta lucrare sunt reluate/
adaptate/dezvoltate in alte lucriri ale autoarei. Spre exemplu, in lucrarea l.M. CosTEA,
Fiscolitote europeand. Note de curs, Bucure5ti, Ed. Hamangiu, 2016, au fost reluate unele
aspecte in considerarea metodei de redactare specificS notelor de curs, cu prezentarea
integrati a dispozitiilor de drept nalional si de drept european.

I2r Pentru detalii, a se vedea M.gr. Mrrure, C.F. CosTAS, Dreptul finanlelor publice,
vol. l, Drept finonciar, Ed. Sfera Juridici, Cluj-Napoca, 2006, p. 15.

r3r Pentru detalii, a se vedea D.D.$AGUNA, Dreptfinonciar pubtic, ed.a5-a, Ed. C.H. Bec(
Bucuregti, 2012, p. 1,3.
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juridice ori alte entitSli cdtre fondurile publice gi de la fondurile publice

citre beneficiarii acestora reprezentali de persoanefizice, persoanejuridice

ori alte entitSli. Funclia de repartilie i9i are originea in proporlionalitatea
obligaliilor fiscale cu veniturile 9i in accesarea serviciilor publice proporlional

cu nevoile.
in literatura de specialitate, finanlele publice sunt analizate sub mai

multe aspecfetll: un sistem de relalii economice, prin care se transferd

resurse financiare din mediul economic spre mediul public gi inapoi in
mediul economic; un sistem de fonduri financiare, centrale, locale sau

speciale; un sistem de planuri financiare pe termen scurt ori mediu, corelate

cu evolulia economiei; un sistem de institulii gi organe care participi la

raporturi juridice specifi ce.

in exercitarea puterii lor financiare, autoritSlile publice trebuie si respecte

o serie de reguli: reguli bugetare, care privesc procedura bugetari; reguli

contabile, relative la executarea bugetului gi la gestiunea patrimoniului; reguli

fiscale, aferente principalelorvenituri publice: impozite, taxe, contribulii.
Mecanismul socio-economic de constituire a finanlelor publice se

fundamenteazi pe principii specifice statului de drept gi implicit un sistem

de norme juridice. lntervenlia normativd in acest domeniu asigurd: un

cadru de colectare a resurselor publice gi un cadru de utilizare a acestor

resurse. Prin gradul de specificitate gi tehnicitate a normelorin materie,

ansamblurile de norme juridice s-au consolidat in ramuri de drept.

La nivelul literaturii de specialitate, ansamblul normelor juridice ce

reglementeazd de plano resursele financiare publice au fost tratate ca:

dreptul finanlelor publicet2), drept finonciar publictst, finanle publiceta), drept

fiscolsl. Unii autori trateazd materia in sistem unitar, reunind sub denumirea

drept financiar ansamblul tuturor normelor care reglementeazi finanlele
publice; alli autori disting, in cadrul dreptului finanlelor publice, intre drept
financiar gi drept fiscal. Autonomia normelor de drept fiscal devine din ce

in ce mai pronun!at5, fiind consacratd ca materie distinctS.

in dinamica prezentei lucrdri, vom porni de la premisa unei materii de

studiu unitare: drept financiar. Ne exprimdm o rezervi fa!5 de utilitatea
atributului public, pentru a evita formule tautologice, in denumirea frecvent

tr) ldem, p.21.
I2r M.5r. MTNEA, C.F. CosrAg, op. cit., vol. l, p. 48 9i urm.
t3r D.D. sacurun, op. cit., p. 1,.

t4r L. SATDJ, J.-1. ALBERL Finances publiques, S" 6d., Ed. Dalloz, Paris, 2007.
tsr M. CoLLET, Droit fiscol, Ed. Presses Universitaires de France, Paris, 2007.
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int6lniti drept financiar public, datoritd caracterului exclusiv public al
obiectului acestei reglementdri. Vom prelua orientarea din literaturi ce
distinge in cadrul acestei ramuri ?ntre dreptul bugeta;t,l ;i dreptul fiscallrl,
pentru a confirma mai degrabd autonomia acestuia din urm5.

$2. Definitia dreptului fi nanciar

Dreptul financiar denumegte ansamblul normelor juridice care regle-
menteazS, in regim de drept public, constituirea, gestionarea gi utilizarea
resurselor financiare ale instituliilor publice, precum gi controlul financiar
de interes public.

Dreptul financiar asigurd norma de reglementare pentru relafiile sociale
privind constituirea gi utilizarea finanlelor publice. Raporturile de drept
finoncior potfi: raporturiju ridice bugetore, raporturi juridice fiscole, raporturi
juridice de creditoret3).

Secliuneo a 2-o. lzvoarele dreptuluifinoncior

Normele juridice de drept financiar sunt numeroase 9i variate ca fortd
juridicS.

S1. Norme constitutionale

La nivel constitulional este consacrat principiul contributivitSlii obliga-
torii, prin art. 56 din Constitufie, intitulat Contribuliifinanciare (1_) Cetdlenii
au obligalio sd contribuie, prin impozite 5i prin toxe, lo cheltuietite pubtice.
(2) Sistemul legol de impuneritrebuie sd asigure oSezarea justd o sarcinilor
fiscale.

Constitulia dezvoltd in Titlul lV-Economio gifinontele publice- principiile
generale de organizare a finanlelor publice. Conform art. !37 alin. (1),

formareo, administrareo, intrebuinlorea gi controlul resurselor finonciore
ole statului, ale unitdlilor administrotiv-teritoriale gi ole instituliilor publice
sunt reglementote prin lege.in acest sens, se instituie principiul legalit6!ii
ti se stabilegte cadrul formal pentru reglementiri detaliate.

t1r l. Bosreru, A. MoRARIu, l.M. CosrEA, Drept bugetor, Ed. Didactici si pedagogicd,

Bucuregti, 2005.
t2r D. $ova, Dreptfiscal, Ed. C.H. Beck, Bucuregti,2Ot1,.
ttr D.D. $acurua, op. cit., p. 6.


